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PanevéZio miesto savivaldybés tarybai
E. pristatymas

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL PANEVEZIO MIESTO FUTBOLO SPORTO SAKOS 2025-2027 METU PLETROS
PROGRAMOS FINANSAVIMO IS SAVIVALDYBES BIUDZETO LESU KONKURSO
NUOSTATU

2026 m. mén. d.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies 1, 2 ir 4
punkty nuostatomis, atliko PanevéZio miesto futbolo sporto Sakos 2025-2027 mety plétros
programos (toliau — Programa) finansavimo i$ savivaldybés biudZeto 1éSy konkurso nuostaty (toliau
— Nuostatai), patvirtinty PanevéZio miesto savivaldybés tarybos 2024 m. gruodZio 27 d. sprendimu
Nr. 1-563', antikorupcinj vertinima.

Siekdama maZinti korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo tikimybe, taip pat uZtikrinti
teisinio reguliavimo iSsamuma, nuosekluma, skaidrumg ir atsparuma korupcijai, Specialiyjy tyrimy

tarnyba dél Nuostaty teikia Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasitilymai:

1.1. Nuostatuose nustatyti kriterijai neuZtikrinantys objektyvaus, faktiniais duomenimis
pagrijsto, ir skaidraus konkurso dalyviy atrankos proceso, galimai sudaro sqlygas asmeniui,
vertinanciam paraiskq vienasmeniskai, savo nuoZiiira priimti nesaliskq ir neskaidry sprendimq dél
konkurso dalyviy atitikimo Siems kriterijams

Nuostaty 27.7 papunktyje nustatyta, kad administracinés atitikties paraiSky vertinimo metu

konkurso administratorius jvertina ar paraiSkos teikéjas atitinka visus Programos uZdaviniy ir

rezultato pasiekimo vertinimo kriterijy lenteléje (toliau — Kriterijy lentelé) numatomus rezultato

pasiekimo vertinimo kriterijus.

Nuostaty 4 punkte nustatyta, kad konkurso administratorius — uZ konkurso vykdyma

atsakingas Sporto skyriaus darbuotojas.

! Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/a45d59e0c44al 1efa5ddd96c482819f5
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Administracinés atitikties paraiSky vertinimo kriterijai yra reglamentuoti Kriterijy
lenteléje, kurioje pateikta 18 kriterijy ir jy numatomi pasiektini rezultatai per 2025 — 2027 metus.

Nuostaty 16.4 papunktyje nustatyta, kad kartu su paraiSka’ pateikiami dokumentai,
patvirtinantys organizacijos turimas léSas, sutarCiy, preliminariy sutarCiy kopijos, ketinimy
protokolai, rastai, laiSkai, o 16.7 papunktyje nustatyta, kad gali biiti pateikiami kiti dokumentai,
kuriuos, paraiskos teikéjo nuomone, tikslinga pateikti.

Nuostatuose néra reglamentuota pagal kokius oficialius dokumentus ar duomenis Sporto
skyriaus darbuotojas administracinés atitikties vertinimo metu nustato, kad konkurso dalyvis
atitinka ar neatitinka Kriterijy lenteléje nustatytus kriterijus.

Pagal Sias nuostatas darytina iSvada, kad administracinés atitikties vertinimo metu Sporto
skyriaus darbuotojas savo nuoZiiira pagal subjektyvy supratimg vertina, ar konkurso dalyvis atitinka
lenteléje nustatytus kriteriju. Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, paraiSkos administracinés
atitikties metu atlieka faktiSkai kokybinj paraiSkos vertinimg vienasmeniskai, taip turédamas
galimybe daryti jtaka sudarant iSskirtines salygas laiméti konkursa konkreciam konkurso dalyviui,
kas yra laikytina antikorupciniu poZitiriu ydingu teisiniu reglamentavimu, sudaranciu salygas
neobjektyviam ir neskaidriam konkurso dalyviy paraiSky vertinimo procesui.

Taip pat, Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, kaip korupcijos rizikos veiksnys,
neuZtikrinantis skaidriy ir objektyviy konkurso salygy, laikytinas Nuostaty 17 punkto reikalavimas
iki konkurso atitikti visus Programoje numatytus kriterijus, ribojantis galimybes potencialiems
konkurso dalyviams pasiekti numatytus tarpinius rezultatus projekto jgyvendinimo laikotarpiu tokiu
biidu sudarant iSskirtines salygas dalyviui, kuris nustatyty kriteriju rezultatus yra pasiekes iki
konkurso.

Nuostaty 17 punkte nustatyta, kad ,, Paraiskos teikéjas turi atitikti visus Programos
uZdaviniy ir rezultato pasiekimo vertinimo kriterijy lenteléje numatomus rezultato pasiekimo
vertinimo kriterijus.“. Kriterijy lenteléje yra pateikta 18 kriterijy ir jy numatomi pasiektini
rezultatai per 2025 — 2027 metus. Nuostatuose néra detaliai reglamentuota, kaip turéty biti
jvertinamas konkurso dalyviy atitikimas nustatytiems kriterijams, ar tuo paCiu metu yra vertinami ir
ty kriterijy pasiekimo rezultatai konkurso vykdymo metu uz 2025, 2026 ir 2027 metus, t. y. i ateit],
nors konkursas pagal vieSai skelbiamg informacija yra organizuotas 2025 mety sausio ménesj’.

Pagal PanevéZio miesto savivaldybés mero 2025 m. sausio 7 d. potvarkiu Nr. M-8

patvirtintos paraiSkos administracinés atitikties vertinimo formos* 7 eilute, kurioje nustatyta, kad

2 https://www.panevezys.lt/download/119780/futbolo+pl%C4%97tros+parai%C5%A 1k+06%20su

%20patvirtinimu.docx
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jvertinama, ar ,,Paraiskos teikéjas vykdo visus numatytus PanevéZio miesto futbolo sporto Sakos

2025-2027 mety plétros programos rezultato pasiekimo vertinimo kriterijus (7 punkto reiksmé gali

kisti, atsiZvelgiant j Lietuvos futbolo federacijos kluby licencijavimo taisykles)“, t. y. vertinama
visuma kriterijy ir jy pasiekimo rezultatai, kaip kriterijy vertinimo matai, darytina iSvada kad
administracinés atitikties vertinimo metu vertinami ne praeityje objektyviai pasiekti rezultatai, o
ateityje dar tik pasiektini (arba ne) rezultatai, kuriy pasiekimo konkurso organizavimo metu
objektyviai pagal faktinius duomenis jvertinti nejmanoma.

Konkurso laimétojui nustatyti parinkti kriterijai, kuriy pasiekimo rezultatai objektyviai gali
biiti patvirtinti tik ateityje, antikorupciniu poZitriu vertintini kaip neobjektyviis ir neskaidris, bei
sudarantys tiesiogines salygas pasireiksti korupcijai, bei salygas neskaidriam konkurso
organizavimo procesui ir galimai suteikiantys pranasuma konkurso dalyviams, kurie jau iki
konkurso atitinka visus ateityje pasiektinus kriterijy vertinimo rezultatus, kuriais matuojamas
atitikimas kriterijams.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, kitiems konkurso dalyviams, kurie konkurso
vykdymo metu neatitinka Kriterijy lenteléje nustatyty kriterijy ateityje pasiektiny rezultaty
administracinés atitikties vertinimo metu faktiSkai uZkertamas kelias dalyvauti konkurse ir
nurodytus kriterijus bei jy pasiekimo rezultatus pasiekti per Programos jgyvendinimo laikotarpj, t.
y. 2025, 2026 ir 2027 metus, kuriy pasiekimas turéty biiti vertinamas tik véliau.

Vertinamas teisinis reglamentavimas, kuriuo neuZtikrinami skaidriis ir objektyvis
kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas konkurso laimétojas, taip pat neribotos diskrecijos
suteikimas vienam asmeniui vertinanciam minimus kriterijus, tokiu biidu galimai ir ribojantis
galimybe visiems potencialiems konkurso dalyviams dalyvauti konkurse vertintinas kaip kritiSkai
ydingas antikorupciniu poZidriu.

1.2. Nuostatuose nereglamentuotas mero potvarkiu tvirtintinas, taciau vieSai nepaskelbtas
konkurso paraisky kokybinio vertinimo komisijos veiklos reglamentavimas sudaro sqlygas
neskaidriam bei neobjektyviam konkurso paraisky vertinimo procesui

Nuostaty 30 punkte nustatyta, kad ,, Nustacius, kad paraiska atitinka visus administracinés
atitikties vertinimo reikalavimus, ji per 5 darbo dienas nuo administracinés atitikties vertinimo
teikiama komisijai kokybiniam vertinimui atlikti.

Nuostaty 7.1 papunktyje nustatyta, kad , Komisija — kolegialus organas, sudarytas
Savivaldybés mero potvarkiu, veikiantis pagal komisijos veiklos nuostatus, patvirtintus
Savivaldybés mero potvarkiu. “

Nuostatuose néra reglamentuota konkurso paraiSky kokybinio vertinimo komisijos

sudarymo procediira: nariy skaicius, jy paskyrimo tvarka, Komisijos pirmininko paskyrimo tvarka,



kompetencijos reikalavimai komisijos nariams, darbo reglamentas, posédziy vedimo tvarka,
sprendimy priémimo tvarka.

Atkreipiame démesj, kad 7.1 papunktyje nurodyti mero potvarkiu tvirtinami komisijos
veiklos nuostatai néra vieSai paskelbti, todél jvertinti ar aukSciau nurodytos nuostatos yra
reglamentuotos komisijos veiklos nuostatuose néra galimybés. Nereglamentuojant Nuostatuose ar
nevieSinant mero potvarkiu patvirtinty komisijos veiklos nuostaty neuZtikrinama konkurso
procediiry jgyvendinimo visuomeniné kontrolé bei galimybé konkurso dalyviams jgyvendinti savo
teises, pavyzdZiui, apskundZiant konkurso rezultatus.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, siekiant skaidraus ir objektyvaus konkurso paraisky
vertinimo proceso su konkurso paraiSky vertinimu susijes teisinis reglamentavimas turéty buti
nustatytas viename teisés akte, pavyzdZziui, Nuostatuose, tvirtinamuose Savivaldybés tarybos, taip
pat kartu vieSai pateikiant ir visas su konkursu susijusias patvirtintas paraiSkos ir jos vertinimo
formas.

NeiSsamus ir fragmentuotas teisinis reglamentavimas, kai paraiSky vertinimo procediira
reglamentuojama skirtinguose teisés aktuose, neuZtikrina objektyvaus ir skaidraus procediros
(konkurso paraisky vertinimo) jgyvendinimo proceso, todél toks teisinis reglamentavimas laikytinas
ydingu antikorupciniu poZiiriu.

1.3. Nustatytas teisinis reglamentavimas sudarantis sqlygas neribotai komisijos diskrecijai
skiriant papildomq finansavimq Programos vykdytojui neuZtikrina skaidraus ir objektyvaus
papildomo finansavimo skyrimo proceso

Nuostaty 41 punkte nustatyta, kad ,,Programos vykdytojas, gaves lésy Programai
igyvendinti, turi teise teikti motyvuotq realiu faktiniu poreikiu pagrjstq prasymq dél papildomy léSy
skyrimo. “

Nuostatuose néra nustatyta jokiy papildomy salygy dél papildomo finansavimo Programos
vykdytojui (konkurso laimétojui) skyrimo, todél papildomas finansavimas gali biiti skiriamas
komisijos, svarstancios tokius praSymus, nuoZitira, neatsizvelgiant j tai ar yra paraiSky jtraukty j
rezervinj saraSa, kurios néra gave 1éSy Programos jgyvendinimui. Tokiu teisiniu reglamentavimu
sudaromos salygos neribotai komisijos diskrecijai, neatsizvelgiant j tai, ar reikalingas finansavimas
rezerve esancioms paraiSkoms, bei nesant nustatyty papildomo finansavimo skyrimo kriterijy, savo
nuozitira rekomenduoti Savivaldybés merui skirti ar neskirti papildomas 1éSas Programos
vykdytojui (konkurso laimétojui) Programai jgyvendinti.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, atsizZvelgiant j tai, kad pagal Nuostaty 36 punktg
konkurse pirmenybé teikiama tam paraiSkos teikéjui, kuris Programai jgyvendinti praSo maZesnés
finansavimo i$ savivaldybés biudZeto 1ésy dalies, teisiniu reglamentavimu sudaromos salygos gauti

papildoma finansavimg tam dalyviui, kuris siekdamas laiméti konkursa pasinaudoty 36 punkto



nuostata praSydamas mazesnio finansavimo i$ savivaldybés, o po to tg 1éSy trikuma kompensuoty
prasSydamas papildomo finansavimo, kuris gali biiti skiriamas komisijos nuoZiiira be konkurso.

Komisijos sprendimy priémimo diskrecija dél papildomo finansavimo skyrimo bei
galimybiy sudarymas nesaZiningai konkuruoti konkurse pasinaudojant nustatytu teisiniu
reglamentavimu vertintinas kaip antikorupciniu poZitriu ydingas ir maZina konkurso vykdymo bei
Programos jgyvendinimo proceso skaidruma.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

2.1. Programos vykdytojui nenustatyta pareiga reguliariai atsiskaityti uZ Programos
vykdymgq ir 1éSy  panaudojimq neuZtikrina skaidraus Programos vykdymo ir lésy naudojimo
kontrolés proceso

Nuostaty 51 punkte nustatyta, kad ,,Programos vykdytojas Savivaldybés administracijos
reikalavimu privalo pateikti visq prasomq informacijq, susijusiq su Programos vykdymu ir (ar)
lésy, skirty Programai, panaudojimu, jskaitant pirminius apskaitos dokumentus ar jy kopijas ir
prisidéjimq jrodancius dokumentus. “ Pagal Sig nuostata darytina iSvada, kad Programos vykdymo ir
léSy panaudojimg kontrole tik savo nuoZiira gali inicijuoti Savivaldybés administracija.
Nuostatuose néra nustatyta pareiga Programos vykdytojui reguliariai teikti ataskaitas apie
Programos vykdyma ir 1éSy panaudojima. Nesant konkretaus reikalavimo Programos vykdytojui
reguliariai teikti ataskaitas apie Programos vykdyma ir 1éSy panaudojima jtvirtinto teisiniame
reglamentavime, o savivaldybés administracijai nepriémus sprendimo reikalauti Programos
vykdytojo jas pateikti, Programos vykdymo ir léSy panaudojimo kontrolé gali buti visai
nevykdoma.

Teisés aktuose nereglamentuotas privalomas Programos vykdymo ir 1éSy panaudojimo
kontrolés mechanizmas neuZtikrina skaidraus Programos tiksly pasiekimo ir konkurso laimétojui
skirty 168y Programai jgyvendinti panaudojimo proceso, todél yra vertintinas kaip rizikingas
antikorupciniu poZitriu.

2.2. Nustatyty Programos vykdymo ir léSy panaudojimo paZeidimy atveju skiriamy
finansiniy sankcijy nesusiejimas su Programos tiksly bei Kriterijy lenteléje nustatyty kriterijy
rezultaty jgyvendinimu kelia rizikq neuztikrinti Programos tiksly jgyvendinimo ir sudaryti sqlygas
neskaidriai ir ne pagal paskirtj naudoti lésas skirtas Programai jgyvendinti

Analizuojant Nuostatus nustatyta, kad uZ Programos vykdymo paZeidimus taikomos
finansinés sankcijos néra susietos su Programos tiksly ir Kriterijy lenteléje nustatyty kriterijy
rezultaty nepasiekimu ir gali biti taikomos faktiskai tik uz finansinio pobiidZio paZeidimus.

Nuostaty 37 punkte nustatyta, kad ,,...Antraisiais ar treciaisiais Programos jgyvendinimo
metais, jei Programos vykdytojas neuZtikrino Nuostaty 9 punkte numatyty reikalavimy (Projekto

vykdytojui prisidéti ne maZiau, kaip 10 proc. visos Programos poreikio (veiklos islaidy) lésy dalimi,



kurios nepadengia savivaldybés biudZeto lésos — jterpta Specialiyjy tyrimy tarnybos) vykdymo
praéjusias metais, léSos maZinamos atitinkama dalimi.

Pagal Sig nuostata neaiSku, koks subjektas priima sprendima maZinti Programai skirta
finansavimg ir kokiais teisés aktais vadovaudamasis nustato konkrety léSy maZinimo dydj.
Nuostatuose néra reglamentuota ,,léSy maZinimo atitinkama dalimi“ apskaiCiavimo tvarka ir
nenustatyti jgaliojimai konkreciam subjektui tokj dydj apskaiCiuoti, todél sudaromos salygos
Savivaldybés administracijai savo nuoZitra vadovaujantis subjektyvia teisinio reglamentavimo
interpretacija sumaZzinti skirta finansavima Programos vykdytojui.

Nuostaty 53 punkte nustatytos salygos, kurioms atsiradus Savivaldybés administracija
nutraukia finansavimo sutartj. Nei viena i keturiy Finansavimo sutarties nutraukimo salygy
nesiejama su Programos tiksly ar Kriterijy lenteléje nurodyty rezultaty nepasiekimu.

Nuostaty 53.2 papunktyje nurodyta viena Finansavimo sutarties nutraukimo salygy — kai
yra nustatoma esminiy Nuostaty, Finansavimo sutarties ir (arba) galiojanciy teisés akty, turinCiy
esmineés reikSmeés Finansavimo sutarciai vykdyti, paZeidimy, taciau kas laikoma esminiais Nuostaty,
Finansavimo sutarties ir (arba) galiojanciy teisés akty, turinciais esminés reikSmés Finansavimo
sutarCiai vykdyti, paZeidimais Nuostatai nereglamentuoja. Nesant nustatytos aiSkios, teisiniu
reglamentavimu apibréZtos, esminiy paZeidimy savokos sutarties Salys Sia savoka gali interpretuoti
skirtingai, o dominuojanti sutarties Salis (Savivaldybés administracija) analogiSkose situacijose
esminio paZeidimo fakta gali vertinti skirtingai ir priimti skirtingus sprendimus analogiSkose
situacijose subjekty atZvilgiu.

Nuostatuose nustatyty finansiniy sankcijy nesusiejimas su Programos tikslais ir
pasiektinais rezultatais, neuZtikrina, kad skirtas finansavimas Programos jgyvendinimui bus
panaudotas konkreCiy programos tiksly ir rezultaty pasiekimui, todél vertintinas, kaip
neuZtikrinantis Programos jgyvendinimui skirty 1éSy naudojimo skaidrumo ir sudarantis salygas
pasireiksti korupcijai.

3. Kitos pastabos ir pasiiilymai:

Neteikiame.

Atlike antikorupcinj vertinimq nustatéme, kad:

1. Nuostatuose nustatyti kriterijai neuZtikrinantys objektyvaus, faktiniais duomenimis
pagristo, ir skaidraus konkurso dalyviy atrankos proceso, galimai sudaro sqlygas asmeniui,
vertinanciam paraiskq vienasmeniskai, savo nuoZiiira priimti nesaliskq ir neskaidry sprendimq dél
konkurso dalyviy atitikimo Siems kriterijams;

2. Nuostatuose nereglamentuotas mero potvarkiu tvirtintinas, taciau vieSai nepaskelbtas
konkurso paraisky kokybinio vertinimo komisijos veiklos reglamentavimas sudaro sqlygas

neskaidriam bei neobjektyviam konkurso paraisky vertinimo procesui;



3. Nustatytas teisinis reglamentavimas sudarantis sqlygas neribotai komisijos diskrecijai
skiriant papildomq finansavimq Programos vykdytojui neuZtikrina skaidraus ir objektyvaus
papildomo finansavimo skyrimo proceso;

4. Programos vykdytojui nenustatyta pareiga reguliariai atsiskaityti uZ Programos
vykdymgq ir 1éSy  panaudojimq neuZtikrina skaidraus Programos vykdymo ir lésy naudojimo
kontrolés proceso;

5. Nustatyty Programos vykdymo ir léSy panaudojimo paZeidimy atveju skiriamy
finansiniy sankcijy nesusiejimas su Programos tiksly bei Kriterijy lenteléje nustatyty kriterijy
rezultaty jgyvendinimu kelia rizikq neuZtikrinti Programos tiksly jgyvendinimo ir sudaryti sqlygas
neskaidriai ir ne pagal paskirtj naudoti lésas skirtas Programai jgyvendinti.

AtsiZzvelgdami | antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio reglamentavimo
trukumus ir pateiktus argumentus, sitilome tobulinti teisinj reglamentavima pagal pateiktas pastabas
ir pasialymus.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 8 dalies nuostatomis,
praSome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos pagal kompetencija
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje paskelbti informacija, kaip
atsizvelgta (planuojama atsiZvelgti) j pateiktas pastabas ir pasitlymus, arba, jeigu j antikorupcinio
vertinimo iSvadoje pateiktas pastabas ir pasiiilymus neatsiZvelgta, nurodyti prieZastis ir motyvus,
uzpildyti antikorupcinio vertinimo iSvados jgyvendinimo paZyma, kurios forma pateikta Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atliekamo teisés akty ar ju projekty antikorupcinio

vertinimo tvarkos apraSo 3 priede®, bei pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai pazymos nuoroda.
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