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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE
PREVENCIJOS  KOMISIJOS 2025 METŲ VEIKLOS ATSKAITA

I SKYRIUS
SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE PREVENCIJOS KOMISIJOS UŽDAVINYS
 IR JOS SUDARYMAS

Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos (toliau – Komisija) uždavinys – įgyvendinant Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymą (toliau – Įstatymas), nagrinėti smurto artimoje aplinkoje klausimus ir teikti savivaldybės įstaigoms bei institucijoms pasiūlymus dėl apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje politikos įgyvendinimo,  prevencijos stiprinimo, pagalbos smurtą patiriantiems ar patyrusiems asmenims teikimo bei smurtinio elgesio keitimo programų įgyvendinimo. 
Vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, Savivaldybės mero 2023 m. birželio 30 d. potvarkiu Nr. M-175 patvirtintų Savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos veiklos nuostatų 9 punktu, kuriame nustatyta dvejų metų Komisijos narių kadencija, taip pat atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2022 m. rugsėjo 16 d. įsakymu Nr. A1-607 patvirtintus Pavyzdinius smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos veiklos nuostatus ir rekomenduojamą institucinę komisijos sudėtį, 2025 m. rugsėjo 10 d. Savivaldybės mero potvarkiu Nr. M-613 buvo patvirtinta nauja Komisijos sudėtis.	
Komisijos sudėtis, papildyta Lietuvos Respublikos prokuratūros atstovu ir dar vienu nevyriausybinių organizacijų atstovu, atitinka Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus bei Socialinės apsaugos ir darbo ministro patvirtintas rekomendacijas, įskaitant nuostatą, kad ne mažiau kaip trečdalį Komisijos narių turi sudaryti nevyriausybinių organizacijų atstovai (nuoroda: https://www.panevezys.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-rupyba-265/smurto-artimoje-aplinkoje-jnnb.html ).
2025 m. rugsėjo 23 d. Komisijos posėdžio metu Komisijos pirmininke pakartotinai buvo išrinkta Lietuvos agentūros „SOS vaikai“ Panevėžio skyriaus ir Panevėžio apskrities specializuotos kompleksinės pagalbos centro vadovė Irma Zabulionytė, o pavaduotoju – Panevėžio apskrities vyriausiojo policijos komisariato Panevėžio miesto ir rajono policijos komisariato (toliau – PAVPK) Reagavimo skyriaus viršininkas Ričardas Krikščiūnas. Savivaldybės mero 2025 m. rugsėjo 10 d. potvarkiu M-613, Komisijos sekretore skirta Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracijos patarėja Karolina Žukaitienė, koordinuojanti lygių galimybių, moterų ir vyrų lygybės bei apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje politikos formavimą ir įgyvendinimą

II SKYRIUS
SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE PREVENCIJOS KOMISIJOS VEIKLA

Pagrindinė Komisijos veiklos forma – posėdžiai. Įgyvendindama savo uždavinius, Komisija organizuoja pasitarimus aktualiais smurto artimoje aplinkoje prevencijos klausimais bei analizuoja gautą informaciją iš Panevėžio apygardos prokuratūros Panevėžio apylinkės prokuratūros, PAVPK, Lietuvos probacijos tarnybos Rytų Lietuvos skyriaus (toliau – Probacija), Valstybės vaiko  teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Panevėžio apskrities vaiko teisių apsaugos skyriaus Panevėžio mieste (toliau – VVTAĮT), Specializuotos kompleksinės pagalbos centro (toliau – SKPC), socialinių ir švietimo įstaigų.
2025 metai suorganizuoti keturi Komisijos posėdžiai. 
2025 m. vasario 20 d. vykusiame Komisijos posėdyje aptartas smurtinio elgesio artimoje aplinkoje keitimo programos (toliau – Programa) įgyvendinimas: finansavimas, veiklų organizavimas, trukmė, dalyvių įtraukimas ir grįžtamasis ryšys. Taip pat pristatyti reagavimo į smurtą algoritmai skirtingoms tikslinėms grupėms (suaugusiems, vaikams, asmenims su negalia), diskutuota dėl laikino smurtaujančių asmenų apnakvindinimo galimybių bei pateikti siūlymai tobulinti reagavimo procedūras ir atnaujinti institucijų funkcijų bei kontaktų informaciją.
2025 m. gegužės 7 d. posėdyje aptartos prevencijos stiprinimo ir viešinimo priemonės, grįžtamojo ryšio užtikrinimas nukentėjusiems asmenims bei smurto pasikartojimo rizikos mažinimo galimybės. Diskutuota dėl prevencinių vizitų tikslingumo, bendradarbiavimo su kitomis savivaldybėmis organizuojant Programą bei jos vykdymo formas (kontaktiniu, nuotoliniu ar mišriu būdu). Nutarta pradėti programos įgyvendinimo ir paslaugų pirkimo procedūras.
2025 m. rugsėjo 23 d. posėdyje pritarta 2024 m. Komisijos veiklos ataskaitai. Taip pat atliktas Komisijos veiklos įsivertinimas, pritarta dviem pagalbos organizavimo asmenims, kurie dėl negalios ar sveikatos būklės negali likti be priežiūros algoritmams. Posėdyje aptartas Programos įgyvendinimo procesas ir dalyvių nukreipimo tvarka bei nutarta parengti aiškų kvietimo ir nukreipimo algoritmą.
 Taip pat pritarta 2025–2026 m. Lygių galimybių, lyčių lygybės ir apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje priemonių plano projektui. Diskutuota dėl socialinių paslaugų inicijavimo asmenims, kuriems pakartotinai išduoti apsaugos nuo smurto orderiai, ir aptarti savalaikio pagalbos organizavimo veiksmai.
2025 m. lapkričio 19 d. posėdyje aptarta Programos įgyvendinimo eiga – joje dalyvavo 9 asmenys. Akcentuotas tarpinstitucinis bendradarbiavimas formuojant dalyvių grupes ir nukreipiant asmenis į Programą. Taip pat pristatytos socialinių paslaugų aktualijos bei planuojamos tarptautinės akcijos „16 aktyvizmo dienų prieš smurtą prieš moteris“ iniciatyvos, skatinant institucijų ir nevyriausybinių organizacijų įsitraukimą.
Visų posėdžių metu buvo analizuojama smurto artimoje aplinkoje situacija Panevėžio mieste, vertinami institucijų pateikti duomenys bei aptariamos tolesnės prevencijos ir pagalbos stiprinimo kryptys.
Pažymėtina, kad, pagal PAVPK pateiktus duomenis, 2025 m. Panevėžio mieste buvo registruota 1 461 pranešimas apie smurtą artimoje aplinkoje (2024 m. – 1 550), t. y. pastebimas mažėjimas – 89 iškvietimais. PAVPK atliko 690 pavojų rizikos vertinimų ir išdavė 542 apsaugos nuo SAA orderius (2024 m. – 646), taip pat pastebimas mažėjimas – 104 atvejais. Analizuojant pavojų patyrusių asmenų duomenis, matyti, kad daugumą sudarė moterys – 450 atvejų (apie 83 proc.), vyrų – 92 atvejai. Didžiausia nukentėjusiųjų dalis buvo 30–59 metų amžiaus grupėje. Nustatyta 542 pavojų keliantys asmenys, iš kurių dauguma – vyrai (464 atvejai, apie 86 proc.). Dažniausiai pavojų keliantys asmenys priklausė 30–49 metų amžiaus grupei. Taip pat registruoti 22 atvejai, kai smurtavo nepilnamečiai, tačiau jiems apsaugos nuo smurto orderiai nebuvo išduoti dėl nepilnametystės. Vertinant tarpusavio ryšius, dažniausiai pavojų keliantys asmenys buvo sugyventiniai (165 atvejai), vyrai (133 atvejai) arba sūnūs (69 atvejai), kas rodo, jog smurtas daugiausia vyksta šeimos ar partnerystės aplinkoje.
PAVPK pateiktais duomenimis pagal Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 489 straipsnį fiksuota 365 nusižengimai ( pagal 1 dalį – 45, 2 dalį – 207, 3 dalį – 113).
Rizikos veiksnių analizė, remiantis PAVPK duomenimis, rodo, kad 67,5 proc. atvejų nukentėję asmenys nurodė, jog pavojų keliantis asmuo turi priklausomybę arba piktnaudžiauja alkoholiu ar kitomis psichiką veikiančiomis medžiagomis. Be to, 69 proc. nukentėjusiųjų nurodė, kad bijo artimiausiu metu galimo smurto, ir tiek pat prašė izoliuoti pavojų keliantį asmenį.
Specializuotos kompleksinės pagalbos centro duomenimis, 2025 m. Lietuvos „SOS vaikai“ Panevėžio skyrius specializuotą kompleksinę pagalbą suteikė 736 unikaliems Panevėžio miesto savivaldybės gyventojams (593 moterims ir 143 vyrams), iš jų 76 asmenims su negalia (65 moterims). Iš policijos komisariato gauti 869 pranešimai dėl specializuotos kompleksinės pagalbos teikimo. Savarankiškai pagalbos kreipėsi 33 asmenys, 4 asmenys atsisakė pagalbos, su 9 asmenimis nepavyko susisiekti.
Daugiausia moterų smurtą patyrė nuo sugyventinio (239 atvejai), sutuoktinio ar partnerio (190 atvejų), sūnaus (78 atvejai), dukros (17 atvejų) bei tėvo (12 atvejų). Didžioji dalis moterų (553 iš 593), gavusių specializuotą kompleksinę pagalbą, smurtą patyrė nuo vyriškos lyties asmenų.
2025 m. pakartotinai dėl specializuotos kompleksinės pagalbos kreiptasi 352 Panevėžio miesto gyventojai. Nukentėjusiesiems teikta informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir kita pagalba, buvo rengiami teisiniai dokumentai. 235 asmenims suteikta specializuota psichologo ir teisininko pagalba.
Probacijos tarnybos pateikti duomenys apima Panevėžio miesto ir rajono teritoriją. 2026 m. sausio 1 d.  Probacijos priežiūroje buvo 158 asmenys (iš jų 18 moterų), teisti dėl smurto artimoje aplinkoje. Vienam asmeniui paskirta viešųjų darbų bausmė, 108 asmenims (iš jų 10 moterų) – laisvės apribojimo bausmė. Lygtinai paleistų iš laisvės atėmimo vietų už smurtinio pobūdžio nusikalstamas veikas buvo 11 asmenų (iš jų 7 moterys).
2025 m. smurtinį elgesį keičiančiose programose dalyvavo 45 asmenys (iš jų 3 moterys), programą baigė 39 asmenys (iš jų 3 moterys).
Apibendrinant 2025 m. duomenis, matyti, kad, nors registruotų pranešimų apie smurtą artimoje aplinkoje ir išduotų apsaugos nuo smurto orderių skaičius, palyginti su 2024 m., sumažėjo, smurto struktūra iš esmės nesikeičia. Didžiąją dalį nukentėjusiųjų sudaro moterys, o pavojų dažniausiai kelia vyrai – dažniausiai artimi partneriai ar šeimos nariai. Reikšminga dalis atvejų susijusi su priklausomybėmis ir piktnaudžiavimu alkoholiu ar kitomis psichiką veikiančiomis medžiagomis.
Taip pat išlieka pakartotinio smurto problema – daliai asmenų specializuota kompleksinė pagalba teikiama pakartotinai, o probacijos duomenys rodo nuolatinį asmenų, nuteistų už smurtinius nusikaltimus artimoje aplinkoje, skaičių. Tai pagrindžia kompleksinių, ilgalaikių ir į elgesio keitimą orientuotų priemonių stiprinimo būtinybę.

III SKYRIUS
IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

2025 metais Komisija nuosekliai vykdė jai pavestas funkcijas – organizavo posėdžius, sistemingai analizavo institucijų pateiktus duomenis, vertino smurto artimoje aplinkoje prevencijos, pagalbos nukentėjusiems asmenims bei smurtinio elgesio keitimo priemonių įgyvendinimą. Taip pat buvo stiprinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, siekiant užtikrinti koordinuotą ir veiksmingą pagalbos organizavimą savivaldybėje.
Nors 2025 metais fiksuojamas bendras pranešimų apie smurtą artimoje aplinkoje ir išduotų apsaugos nuo smurto orderių skaičiaus mažėjimas, smurto mastas išlieka reikšmingas, o jo struktūra iš esmės nesikeičia. Didžiąją dalį nukentėjusiųjų sudaro moterys, o pavojų dažniausiai kelia vyrai – dažniausiai artimi partneriai ar šeimos nariai. Tai rodo, kad smurtas artimoje aplinkoje ir toliau išlieka aktuali socialinė problema.
Reikšminga dalis atvejų yra susijusi su priklausomybėmis – daugiau nei du trečdaliai nukentėjusiųjų nurodė, kad pavojų keliantis asmuo piktnaudžiauja alkoholiu ar kitomis psichiką veikiančiomis medžiagomis. Ši aplinkybė pagrindžia būtinybę stiprinti priklausomybių prevenciją, ankstyvąją intervenciją ir gydymo paslaugų prieinamumą.
Ataskaitiniu laikotarpiu išliko ir pakartotinio smurto problema – daliai asmenų specializuota kompleksinė pagalba buvo teikiama pakartotinai. Probacijos tarnybos pateikti duomenys taip pat rodo, kad savivaldybėje išlieka asmenų, nuteistų už smurtinius nusikaltimus artimoje aplinkoje, skaičius, todėl smurtinio elgesio keitimo priemonės turi būti nuoseklios, tęstinės ir orientuotos į ilgalaikį elgesio pokytį.
Specializuotos kompleksinės pagalbos apimtys išlieka didelės – pagalba suteikta šimtams savivaldybės gyventojų, jiems buvo teikiamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo, psichologo ir teisininko paslaugos, rengiami procesiniai dokumentai. Tai patvirtina pagalbos sistemos reikalingumą ir jos svarbą užtikrinant nukentėjusių asmenų saugumą bei teisių apsaugą.

Rekomendacijos komisijai
1. Kryptingai planuoti Komisijos veiklas 2026 metams, aiškiai nustatant prioritetus prevencijos, pagalbos ir smurtinio elgesio keitimo programų srityse.
2. Skirti prioritetinį dėmesį smurtą artimoje aplinkoje patiriančių asmenų teisės į savalaikę, kompleksinę ir prieinamą pagalbą užtikrinimui, vadovaujantis Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo nuostatomis, stiprinant institucijų bendradarbiavimą visoje savivaldybėje.
3. Daugiau dėmesio skirti priklausomybėms, stiprinant prevencines priemones ir užkertant kelią smurto pasikartojimui tiek pavojų keliantiems, tiek nukentėjusiems asmenims.
4. Skirti daugiau dėmesio pavojų keliantiems asmenims, siekiant užkirsti kelią pakartotiniam smurtui, ypač šeimose, kuriose smurtas kartojasi.
5. Dalintis gerąja patirtimi su kitų savivaldybių komisijomis, siekiant taikyti sėkmingas priemones, programas ir prevencines strategijas.
6. Skatinti visuomenės informavimą ir švietimą apie smurto artimoje aplinkoje atpažinimą, pagalbos galimybes ir atsakomybę, įtraukiant švietimo įstaigas ir bendruomenes.
7. Analizuoti pakartotinių atvejų priežastis ir inicijuoti tikslines prevencines priemones šeimoms, kuriose smurtas kartojasi.


Komisijos pirmininkė                                                                       Irma Zabulionytė
Komisijos sekretorė                                                                          Karolina Žukaitienė
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