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ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS POSĖDŽIO

PROTOKOLAS

2022 m. spalio 24 d. Nr. KPK-4
Panevėžys

Posėdis įvyko 2022-10-24 15.00 val. – 16.10 val. Panevėžio miesto savivaldybėje, posėdžių salėje 339 kab. bei nuotoliniu būdu, naudojant programą ZOOM.
Posėdžio pirmininkė - Jurga Girdzijauskienė, Antikorupcijos komisijos pirmininkė.
Posėdžio sekretorius – Ramūnas Drakšas, administracijos patarėjas.
Dalyvavo: 
Komisijos nariai: Birutė Valkiūnienė (nuotoliniu būdu), Rimantas Narkūnas (nuotoliniu būdu), Laimutis Sėdžius (nuotoliniu būdu), Rimantas Ridikas (nuotoliniu būdu), Gema Umbrasienė (nuotoliniu būdu), Sigitas Tribuišis (nuotoliniu būdu), Stanislava Arbutavičienė, Eglė Venskūnienė (nuotoliniu būdu), Audronė Lukauskienė (nuotoliniu būdu).
Kviestiniai asmenys: Ernesta Kvedaraitė - Centralizuoto audito skyriaus vedėja, Vidas Savickas - Savivaldybės mero patarėjas (nuotoliniu būdu).
 DARBOTVARKĖ:


1. Dėl Panevėžio miesto savivaldybės Antikorupcijos komisijos nuostatų keitimo, atsižvelgiant į rekomendacijas pagal Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisijos veiklos standartą, parengtą Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos kartu su Lietuvos savivaldybių asociacija, Vyriausybės atstovų įstaiga ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba.






                    (J. Girdzijauskienė)

2. Dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos dalyvavimo Specialiųjų tyrimų tarnybos projekte „Skaidrumo akademija“.






                      (R. Drakšas)


3. Dėl pokyčių Panevėžio savivaldybėje 2022-01-01 įsigaliojus Korupcijos prevencijos įstatymo naujai redakcijai.







(E. Kvedaraitė)


4. Einamieji klausimai. 


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė pradėjo Komisijos posėdį, paprašė Komisijos narius, dalyvaujančius posėdyje nuotoliniu būdu, prisistatyti, parodyti Tarybos nario pažymėjimą, o visuomenės atstovų – tapatybės kortelę ar kitą asmens dokumentą.


Prisistačius komisijos nariams, Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė pateikė numatytą Komisijos posėdžio darbotvarkę, prašė Komisijos narių pritarti posėdžio darbotvarkei.

Komisijos nariai bendru sutarimu pritarė posėdžio darbotvarkei.

1. SVARSTYTA. Dėl Panevėžio miesto savivaldybės Antikorupcijos komisijos nuostatų keitimo, atsižvelgiant į rekomendacijas pagal Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisijos veiklos standartą, parengtą Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos kartu su Lietuvos savivaldybių asociacija, Vyriausybės atstovų įstaiga ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė sakė, kad Komisijos narių buvo prašoma pateikti savo siūlymus dėl pateiktų rekomendacijų, ką reikėtų įtraukti į Nuostatus, pasiūlymus pateikė tik Komisijos narė Gema Umbrasienė, Centralizuotas vidaus audito skyrius turi pastebėjimų. Klausė Komisijos narių, ar jie susipažinę su pateiktais siūlymais, ar norėtų, kad jie būtų pristatyti

Birutė Valkiūnienė teigė, kad pasigedo dviejų dalykų – nematė Vyriausybės atstovo teikimo, klausė Komisijos pirmininkės kurios dienos data registruotas teikimas.

Komisijos pirmininkė atsakė, kad tai yra ne Vyriausybės atstovo dokumentas, o paminėtų institucijų parengtas Antikorupcijos komisijos veiklos standartas.


Birutė Valkiūnienė klausė, ar Savivaldybės taryba ar Antikorupcijos komisija negavo kažkokių priekaištų, nurodymų, kad Komisijos nuostatai iki šiol veikiantys yra netinkami, patikslino – konkrečiai Panevėžio.


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė atsakė Birutei Valkiūnienei, kad priklauso nuo jos vertinimo, rekomendacija kažkam gali atrodyti kaip priekaištas, kitiems – kaip rekomendacija, kaip siūlymas.

Birutė Valkiūnienė patikslino klausimą, ar ši rekomendacija skirta visai Lietuvai, unifikuota, ar atskirai Panevėžio savivaldybei.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė atsakė, kad rekomendacija skirta visų savivaldybių antikorupcinėms komisijoms. 

Birutė Valkiūnienė pakartotinai klausė, ar skirta Panevėžio savivaldybei ar visai Lietuvai.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė teigė, kad, iš dokumento antraštės yra aišku, kad Savivaldybės tarybos antikorupcijos komisijos veiklos standartas yra bendras, visoms antikorupcijos komisijoms skirtas dokumentas.

Birutė Valkiūnienė sakė, kad antras dalykas – Komisijos sekretorius šiam posėdžiui atsiuntė medžiagą, papildytą vienu dokumentu, pasitikslino, ar tai yra Komisijos narės Gemos Umbrasienės pasiūlymai.


Komisijos atsakingasis sekretorius Ramūnas Drakšas patvirtino, kad tai Gemos Umbrasienės pasiūlymai.


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė priminė, kad posėdžio pradžioje sakė, kad yra gauti Komisijos narės Gemos Umbrasienės pasiūlymai.


Birutė Valkiūnienė teigė, kad Komisija šiandien turi prievolę ir pareigą susikaupti ties būsimu teisės aktu, o nuostatai yra teisės aktas, sakė, kad palygino tik vizualiai, pagal aprėptį, Gemos Umbrasienės pasiūlymus ir medžiagą, kuri standartizuota visai Lietuvai, kurią derino kelios institucijos, mato, kad labai skiriasi aprėptimi. Klausė, jei dirbama su dviem pagrindiniais dokumentais, t. y. 2015 metais patvirtintais Nuostatais ir antru dokumentu – Rekomendacijomis, kodėl nėra lyginamojo rašto, nes lyginti du raštus, jai yra sudėtinga. Siūlė, pasitelkus į pagalbą Savivaldybės specialistus, paruošti lyginamąjį variantą. Nemato galimybės šiandien apsispręsti be palyginimo, nes jai sunku suprasti.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė padėkojo Birutei Valkiūnienei už nuomonę, teigė, kad jai (Birutei Valkiūnienei) apimtis pasirodė didesnė, dėl to, kad pasiūlymuose paprasčiausiais išryškintas tekstas, o lyginimams, nagrinėti dokumentus turėjo tris savaites laiko, kas yra Nuostatuose ir pateiktuose pasiūlymuose. Teigė, kad lyginamąjį variantą galimą padaryti rengiant patį Nuostatų projektą. Ką Komisija nuspręs, Administracijos skyrius parengs projektą, su tam tikrais punktais, kuriems Komisija pritars. Pirmininkė klausė, ar ir kitiems Komisijos nariams kyla keblumų suprasti, kas yra siūloma? Ar reikia kiekvieną pasiūlymą pristatyti atskirai? 
Komisijos nariai patvirtino, kad su pasiūlymais susipažino, pastabų dėl pasiūlymų Nuostatų papildymui nepateikė ir kiekvieno punkto atskirai pristatyti neprašė.

Gema Umbrasienė teigė, kad lyginamojo variantą daryti nereikia, kadangi jos siūlymai yra tiesiog Nuostatų papildymai, jei būtų lyginamasis variantas, tai iš Nuostatų būtų kažkas išbraukiama, o jei atsiranda –  pridedama. Ar viskas yra priimtina, tai –  Komisijos sprendimas, jos siūlymas – lyginamasis variantas, kuriame ji Nuostatus papildė rekomendacijomis iš Standarto. 

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė teigė, kad Gemos Umbrasienės siūlymai turėtų būti įtraukti į Nuostatus, tai, jos nuomone, nėra ko lyginti. Pasiūlymai yra kaip Nuostatų papildymas.

Birutė Valkiūnienė teigė, kad ne pirmą kartą dirba su sprendimais ir puikiai žino, kad yra lyginamasis variantas, jo neparengus būtų neatsakingai pasižiūrėta. Antra vertus, jei Komisija orientuojasi į Standartą, tai jame nematė, kad Komisijos posėdžiai būtų tiesiogiai transliuojami, kaip siūlo Gema Umbrasienė.

Rimantas Narkūnas teigė, kad Komisijos nariai įsivėlė į diskusijas, rekomendacijos yra visai Lietuvai, su Gemos Umbrasienės pasiūlymais Komisija susipažino ir reikia eiti toliau.


Gema Umbrasienė tvirtino, kad jos pasiūlymuose, kurie Nuostatuose paryškinti raudonai, yra paimti iš Standarto, kuris nėra Nuostatų projektas. Siūlė jos pasiūlymus svarstyti iš esmės.

Birutė Valkiūnienė prašė nurodyti, kur Standarte yra parašyta, kad Antikorupcijos komisijos posėdžiai transliuojami tiesiogiai savivaldybės interneto svetainėje.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė pacitavo 16 Standarto punktą, kuriame rekomenduojama komisijos posėdžius Tarybos nustatyta tvarka tiesiogiai transliuoti savivaldybės svetainėje.


Birutė Valkiūnienė pabrėžė, kad rekomenduoja.


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė teigė, kad visi Standarto punktai yra rekomenduojami, dėl to Komisija ir susirinko diskutuoti.

Gema Umbrasienė prašė Komisijos pirmininkės leisti pasisakyti kitiems Komisijos nariams.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė prašė kitų Komisijos narių teikti savo pastebėjimus.

Laimutis Sėdžius sakė, kad Komisija per giliai įsileido į diskusijas, teigė, kad rekomendacijos yra teisė |Komisijai apsispręsti, ar Komisija nori, ar ne. 


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė paprašė Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjos Ernestos Kvedaraitės pateikti savo pastebėjimus dėl Gemos Umbrasienės pasiūlymų ir Komisijos nuostatų.

Ernesta Kvedaraitė siūlė Nuostatų 4 punkte vietoje žodžio „veikoje“ įrašyti „veikloje“, Nuostatų 7.2 punkte įrašyti Gemos Umbrasienės siūlymą dėl metinių planų rengimo, nustatant rengimo terminą ne rečiau kaip per metus, kaip yra su veiklos ataskaitomis, nes terminas nėra niekur nustatytas, nuostatos dėl viešųjų pirkimų yra aprašytos Nuostatų 7.9 punkte, siūlė šį punktą atnaujinti pagal Gemos Umbrasienės siūlymą (Standarto rekomendacijas).
 
Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė pasiūlė Nuostatų 7.9 punkto atnaujinti ir papildyti, kad ne visus viešuosius pirkimus Komisija vertina, nes fiziškai nėra pajėgi visus įvertinti, o įrašyti „pagal poreikį“. O poreikį gali inicijuoti kiekvienas Komisijos narys, Komisijos pirmininkas pagal situaciją.

Ernesta Kvedaraitė siūlė Nuostatų 8.5 punkte žodį „pagalba“ keisti į „pagalbą“, Nuostatų 10.2 punkte pakeisti žodį „nušalinti“ į „nusišalinti“, žodį „kuri“ į „kurie“, ištaisant gramatinę klaidą ir vietoje žodžio „suteikti“ įrašyti „sukelti“.

Birutė Valkiūnienė teigė, kad vyksta darbinis pokalbis, tarp Skyriaus vedėjos ir Komisijos pirmininkės, rekomendacijos parengtos vasario 6 d., niekas netrukdė pasiruošti kokybiškiau.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė pastebėjo, kad Komisija šiuo klausimu renkasi trečią kartą, nes į du posėdžius nesusirinko kvorumas, neprisijungė ir pati Birutė Valkiūnienė. Komisijos nariai turėjo tris savaites susipažinti su pasiūlymais. Paaiškino, kad Komisija ir turi dabar aptarti darbinį variantą, diskutuoti dėl (rekomendacijų) punktų.

Gema siūlė, Nuostatų projektą, kuriam pritars Komisija, pateikti Savivaldybės lietuvių kalbos specialistės peržiūrai. Pritarė Ernestos Kvedaraitės siūlymams ir gramatinių – stilistinių klaidų taisymui. Teigė, kad po Birutės Valkiūnienės pareiškimo, Komisijos nariams gali atrodyti, kad nuo vasario mėnesio iki spalio mėnesio šis Standartas buvo Komisijos pirmininkės ar Komisijos nario kompiuteryje, nors Standartas buvo gautas Tarybos sekretoriate labai anksti, pavasarį, bet kažkodėl Antikorupcijos komisiją jis pasiekė tik rugsėjo mėnesį. Manė, kad dėl Standarto pateikimo terminų reikėtų viešai kalbėti Tarybos posėdyje.

Ernesta Kvedaraitė papildė, kad gramatinės – stiliaus klaidos yra iš galiojančių Nuostatų, o ne iš Gemos Umbrasienės siūlymų.

Laimutis Sėdžius siūlė pradėti dirbti iš esmės.


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė konstatavo, kad Komisijos nariai susipažino su Gemos Umbrasienės siūlymais, Ernestos Kvedaraitės, Komisijos pirmininkės pastebėjimais. Klausė Komisijos narių, ar Komisija gali pritarti siūlymams, kad Centralizuotas vidaus audito skyrius galėtų parengti Nuostatų keitimo projektą, su kuriuo visi Komisijos nariai bus supažindinti.

Birutė Valkiūnienė prašė paaiškinti, jei Komisija pritars pasiūlymams, , ar Komisija dar kartą rinksis, kad susipažintų su galutiniu variantu, nes ji nelabai supranta kam turi pritarti. Teigė, kad jos pasiūlymas būtų parengti suvestinį variantą, nes teisės aktai ruošiami pagal suvestinį, lyginamuosius variantus ir susirinkti, nes jai skaityti tris atskirus (dokumentus) yra sunku.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė klausė kitų Komisijos narių, ar jiems sunku buvo susipažinti su medžiaga, atsiųsta Komisijos sekretoriaus, ar reikės dar kartą svarstyti, kas bus perkelta į kitą lapą ir suformuluota į projektą, ar turi tokį poreikį kiti Komisijos nariai?

Kiti Komisijos nariai jokių pageidavimų, pasiūlymų neišsakė, patvirtindami, kad tokio poreikio neturi.

Komisijos pirmininkė, Jurga Girdzijauskienė patikino, kad visi Komisijos nariai turės galimybę susipažinti su Nuostatų projektu, kai jis bus parengtas, Komisijos sekretorius išsiųs kiekvienam į el. paštą, Komisijos nariai galės lyginti kas buvo atsiųsta anksčiau, projektas bus išsiųstas lietuvių kalbos specialistei ir pateiktas Tarybai svarstyti. Siūlė pritarti pasiūlytoms pastaboms iš esmės (dėl Komisijos nuostatų).
                  Birutė Valkiūnienė sakė, kad jos nuomonė skiriasi, prašė balsuoti.
                  Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė prašė Komisijos narių balsuoti kiekvienam atskirai, pasakant žodžiu „pritaria“ ar „nepritaria“ pastaboms iš esmės.
                  Balsavimo rezultatai:

                   Už – 6 (Jurga Girdzijauskienė, Rimantas Narkūnas, Laimutis Sėdžius, Rimantas Ridikas, Gema Umbrasienė, Stanislava Arbutavičienė).


Prieš – 3 (Birutė Valkiūnienė, Eglė Venskūnienė, Audronė Lukauskienė).

Susilaikė – 1 (Sigitas Tribuišis).

                   Komisijos narių dauguma pritarė Gemos Umbrasienės, Ernestos Kvedaraitės, Jurgos Girdzijauskienės pasiūlymams ir pastaboms (kurios bus įtrauktos į Komisijos nuostatų pakeitimo projektą).

2. SVARSTYTA. Dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos dalyvavimo Specialiųjų tyrimų tarnybos projekte „Skaidrumo akademija“.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė paprašė Ramūną Drakšą pristatyti Panevėžio miesto savivaldybės administracijos dalyvavimą Specialiųjų tyrimų tarnybos projekte „Skaidrumo akademija“.


Ramūnas Drakšas sakė, kad Savivaldybės administracija nuo 2022 m. birželio mėnesio dalyvauja Specialiųjų tyrimų tarnybos projekte „Skaidrumo akademija“, paskirta mentorė Eglė Radvilė. Projekto esmė – kiekvienoje įstaigoje sukurti korupcijai atsparią aplinką. Šiuo metu yra rengiamas korupcijos prevencijos veiksmų planas 2023-2024 metams, mentorė supažindino su gerąja praktika rengiant planus.

Sigitas Tribuišis klausė dėl dalyvavimo Skaidrumo akademijoje finansavimo šaltinio.

Ramūnas Drakšas atsakė, kad dalyvavimas projekte papildomo finansavimo nereikalauja.


Gema Umbrasienė teigė, kai Specialiųjų tyrimų tarnybos atstovai Komisijai pristatė projektą, buvo nuspręsta, kad projekte dalyvaus Savivaldybės administracija, klausė koks galėtų būtų ryšis su Antikorupcijos komisija.

Ramūnas Drakšas atsakė, kad yra Administracijos atsakingas asmuo už korupcijai atsparios aplinkos kūrimą, teigė, kad jis, kaip atsakingas asmuo, ir Komisija turi bendradarbiauti, kuriant korupcijai atsparią aplinką.


Jurga Girdzijauskienė klausė, kada Komisija galės susipažinti su plano projektu?

Ramūnas Drakšas atsakė, kad planuojama parengti per mėnesį.

Ernesta Kvedaraitė papildė, kad veiksmų planas yra praktiškai tas pats, kas anksčiau buvo vadinama programa, dabar galiojančiame Korupcijos prevencijos įstatyme nebėra sąvokos –  programa, yra veiksmų planas, anksčiau programa Savivaldybėms buvo privaloma, dabar – privalomumo nėra, planas yra rekomendacinio pobūdžio, plane numatomos priemonės kaip kurti antikorupcinę aplinką.

Gema Umbrasienė klausė, ar Komisijoje bus svarstomas plano projektas?
                   Ramūnas Drakšas atsakė, kad planas bus tvirtinamas Administracijos direktoriaus, su planu Komisija galės susipažinti.


Birutė Valkiūnienė klausė, kokiu formatu vyks plano svarstymas, ar Komisija turės galimybę pareikšti savo nuomonę?

Ramūnas Drakšas teigė, kad Komisijos nariai gali teikti savo pasiūlymus planuojant priemones, pakartojo, kad turėtų vykti Komisijos ir Administracijos bendradarbiavimas.


Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė konstatavo, kad, kaip teigė R. Drakšas, mėnesio laike bus parengtas plano projektas, kiekvienas Komisijos narys galės teikti savo pasiūlymus korupcijos prevencijai, kurie galėtų būti įtraukti į planą.

3. SVARSTYTA. Dėl pokyčių Panevėžio savivaldybėje 2022-01-01 įsigaliojus Korupcijos prevencijos įstatymo naujai redakcijai.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė paprašė Ernestos Kvedaraitės pristatyti pokyčius Panevėžio savivaldybėje 2022-01-01 įsigaliojus Korupcijos prevencijos įstatymo naujai redakcijai.

Ernesta Kvedaraitė sakė, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. keitėsi Korupcijos prevencijos įstatymas, jis yra išdėstytas nauja redakcija, Savivaldybės administracija yra prilyginama savarankiškai įstaigai, kuri privalo paskirti už korupcijai atsparios kūrimą atsakingą asmenį ar padalinį, Panevėžio m. savivaldybės administracijoje juo paskirtas šios Komisijos atsakingasis sekretorius. Supažindino Komisijos narius su funkcijomis, kurias atlieka atsakingas asmuo. Centralizuotam vidaus audito skyriui liko korupcijos pasireiškimo tikimybės įvertinimas, pagal Korupcijos prevencijos įstatymą nėra privalomo reikalavimo kiekvienais metais atlikti, sprendimą atlikti tikimybės vertinimą priima įstaigos vadovas, šiuo atveju Administracijos direktorius. Kitas klausimas, ką minėjo Ramūnas Drakšas, dėl korupcijos prevencijos veiksmų plano – nebėra privalomumo, yra rekomendacija, nėra šiais metais, bet planuojama rengti. Pristatė Administracijoje atliktus darbus: patvirtintos naujos darbuotojų elgesio taisyklės, patvirtinti ir paskelbti pareigybių, dėl kurių kreipiamasi į Specialiųjų tyrimų tarnybą, dėl informacijos pateikimo, sąrašai, Administracija 2022 metais tapo Skaidrumo akademijos nariu, rengiamas korupcijos prevencijos veiksmų planas, bus atliekamas atsparumo korupcijai lygio nustatymas, kai Vyriausybė patvirtins metodiką
 
Gema Umbrasienė klausė dėl teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo atlikimo.

Ramūnas Drakšas atsakė, kad atlieka teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą, kuris atliekamas pagal Vyriausybės nustatytą metodiką.

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė teigė, kad iš klausimo pristatymo suprantama, jog korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas, korupcijos prevencijos veiksmų planas pagal Įstatymą neprivalomas, bet planas yra rengiamas, o korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas – ne.

Ernesta Kvedaraitė atsakė, kad korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas atliekamas, jei įstaigos vadovas mato būtinybę, tik nebėra privalomo reikalavimo, kad būtent iki trečio ketvirčio reikia atlikti.

Ramūnas Drakšas papildė, kad Komisija gali siūlyti Administracijai atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą. 

Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė padėkojo už pristatymus, paragino Komisijos narius teikti pasiūlymus rengiant atitinkamus dokumentus, paminėjo, kad dėl plano svarstymo Komisija susirinks, kai jis bus parengtas, apie planuojamą posėdį praneš Komisijos sekretorius.

Kitų klausimų, pasiūlymų, pasisakymų, nuomonių nebuvo ir Komisijos pirmininkė Jurga Girdzijauskienė baigė Komisijos posėdį. 
Posėdžio pirmininkė                                                                                          Jurga Girdzijauskienė
Posėdžio sekretorius
                                                                                Ramūnas Drakšas
